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Versammlung vom 09. 06. 2021

JAHRESRECHNUNG 2020

FINANZIELLER UBERBLICK

Die Jahresrechnung 2020 schliesst mit einem Aufwandiiberschuss von CHF 1'426'786.19. Budgetiert war
ein Ertragsiiberschuss von CH 31°800. Das Defizit resultiert aufgrund mehrerer Faktoren. Haupttreiber ist
der Einbruch des Steuerertrags. In der Erfolgsrechnung wie auch in der Investitionsrechnung sind gros-
sere Abweichungen auszumachen, die der momentanen Situation geschuldet sind. Das ausserordentli-
che Jahr mit seinen Auswirkungen ist auch finanziell spiirbar. Dass die guten Jahre zur Neige gehen, war
bekannt und hat sich mit der Jahresrechnung 2020 bereits etwas friiher bestatigt. Die Trendwende
wurde jedoch erst im Jahr 2021 erwartet. Aufgrund der Pandemie schreibt die Gemeinde ein Jahr friiher
rote Zahlen. Grund zur Beunruhigung besteht aufgrund des hohen Eigenkapitals und der fehlenden Ver-
schuldung nicht. Die finanzielle Situation der Einwohnergemeinde Dornach kann trotz Defizit im Jahr
2020 nach wie vor als gut bezeichnet werden.

Auf Seite Aufwand kann festgehalten werden, dass deutlicher weniger Sach- und Betriebsaufwand ange-
fallen sind. Infolge Lockdown, Home-Office-Pflichten und personellen Vakanzen konnte weniger Unter-
halt ausgefiihrt werden, Projekte wurden eingefroren, Planungen verschoben und Anschaffungen sis-
tiert, was mindestens auch teilweise den Personalengpassen geschuldet war. Hingegen sind im Bereich
Gesundheit und der sozialen Sicherheit hohere Kosten und Beitrdge zu verzeichnen. Die Abschreibungen
liegen aufgrund von massiv tieferen Investitionen etwas unter dem geplanten Niveau. Beim Ertrag fallen
die reduzierten Steuerertrdge und die hoheren Wertberichtigungen und Forderungsverluste auf. Die Min-
dereinnahmen beim Fiskalertrag sind vor allem auf die Natiirlichen Personen zuriickzufiihren. Mit Aus-
nahme der Abfallbeseitigung haben die Spezialfinanzierungen deutlich héhere Gewinne erwirtschaftet.
Fiir den Ausgleich dieser speziellen Rechnungskreise muss die Gemeinde eine Einlage leisten.

Es gilt aber zu bedenken, dass im Berichtsjahr insbesondere der bauliche und betriebliche Unterhalt auf-
grund von Verzogerungen deutlich hinter den budgetierten Werten lag. Diese baulichen Massnahmen
miissen zu einem spateren Zeitpunkt umgesetzt werden und stellen keine nachhaltigen Einsparungen
dar. Zudem weist der Mehrjahresinvestitionsplan einige wichtige Grossprojekte auf, die nicht aus eige-
nen Kréaften finanziert werden konnen. Das Nettovermdgen pro Einwohner betragt per Ende des Be-
richtsjahres 2020 CHF 3'481 (Vergleich: 2019 CHF 3'963).

Die Investitionsrechnung weist Nettoinvestitionen in der Hohe von CHF 3'327'055.50 aus. Diese liegen
CHF 3 Mio. hinter dem Budget und sind auf Verschiebungen von einigen Projekten zuriickzufiihren (u.a.
Schul-/Sportanlagenkonzept sowie Bauvorhaben in den Bereichen Strassen, Wasser und Abwasser). Be-
sonders im Strassenbereich konnten sehr wenige geplante Projekte umgesetzt werden. Der Investitions-
anteil weist als Kennzahl eine «<schwache Investitionstatigkeit» aus. Ebenso schwach ist der Selbstfinan-
zierungsgrad. Die negative Selbstfinanzierung fiihrt dazu, dass die Investitionen nicht selbst gestemmt
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werden kénnen. Aus dieser Sicht ist beruhigend, dass die geplanten Investitionsvorhaben nicht vollum-
fanglich realisiert werden konnten.

Nichtsdestotrotz: Die Bilanz des Jahres 2020 zeigt eine solide Struktur. Das Verhéltnis des Eigenkapitals
zum Fiskalertrag ist zum Beispiel nach wie vor gut. Das Eigenkapital am Ende der Rechnungsperiode
(ohne Spezialfinanzierungen und Neubewertungsreserve) belduft sich trotz Aufwandiiberschuss immer
noch auf CHF 24'563'862.04. Die Flissigen Mittel und kurzfristigen Geldanlagen betragen tiber CHF 10
Mio.. Mit der ab 2021 bevorstehenden Auflosung der Neubewertungsreserven von jéhrlich

CHF 1'353'800, kann das vorhandene strukturellen Defizit abgefedert werden.
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Entwicklung des Fiskalertrages und der Steuerfiisse seit 2001
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Erfolgsrechnung
Aufwand

Personalaufwand

Sach- und Gbriger Betriebsaufwand
Abschreibungen Verwaltungsvermaogen
Finanzaufwand

Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen

Transferaufwand
Interne Verrechnungen

Ertrag

Fiskalertrag

Regalien und Konzessionen

Entgelte

Finanzertrag

Entnahmen Fonds u.Spezialfinanzierungen
Transferertrag
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Abschlusskonten

Abschluss Erfolgsrechnung
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BEGRUNDUNG ERHEBLICHER ABWEICHUNGEN
Nachfolgend werden die wesentlichsten Abweichungen der Jahresrechnung 2020 zum Budget erldutert
und teilweise genauer beziffert:

30 Personalaufwand: In diesem Bereich konnte unter Budget abgeschlossen werden. Infolge Personal-
wechsel konnten freie Stellen nicht nahtlos besetzt werden.

31 Sach- und iibriger Betriebsaufwand: Die Vorgaben wurden mit CHF 818’234 wiederholt deutlich un-
terschritten. Grund hierfiir sind insbesondere die Bereiche Dienstleistungen und Honorare sowie der
bauliche und betriebliche Unterhalt. Bei den Spezialfinanzierungen konnten aufgrund von Verzégerun-
gen bestehende Projekte nicht umgesetzt werden. Auch budgetierte Unterhaltsarbeiten mussten ver-
schoben werden. Der Material- und Warenaufwand lag rund TCHF 26 unterhalb der budgetierten Werte.
Hingegen lagen die Wertberichtigungen auf Forderungen rund TCHF 144 iiber dem Budget. Dies ist vor
allem auf die tatsachlichen Forderungsverluste zuriickzufiithren. Die Zahlungsmoral hat gegeniiber den
Vorjahren abgenommen — dies wahrscheinlich auch pandemiebedingt.

33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen: Bei den Abschreibungen liegt eine Unterschreitung von
TCHF 230 vor, was dusserst viel ist. Die planmassigen Abschreibungen des Verwaltungsvermogens la-
gen aufgrund geringerer Investitionen deutlich hinter Budget. Generell werden die Abschreibungen un-
ter HRM2 mittels linearer Abschreibungsmethode nach Nutzungsdauer berechnet. Da die planmdssigen
Abschreibungen vom Zeitpunkt der Nutzung eines Anlagegutes abhangen, kdnnen Verzége-rungen bei
der Inbetriebnahme zu Budgetabweichungen fiihren. Deshalb hat eine abweichende Investitionsplanung
auch Auswirkungen auf die Erfolgsrechnung.

34 Finanzaufwand: Der Zinssatz fiir Steuervorauszahlungen lag im Jahr 2020 bei null %. Auch die Riick-
erstattungszinsen (Zinsen fiir die Guthaben der Steuerpflichtigen) sind kaum der Rede wert. Die Unter-
schreitung des Budgets Idsst sich mit dem nicht realisierten Unterhalt der Liegenschaft Treff 12 (Liegen-
schaft im Finanzvermogen) erklaren.

35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen: Hohe Gewinne fast samtlicher Spezialfinanzierungen
(vor allem aufgrund geringerer Unterhaltsarbeiten; Ausnahme: Verlust Abfallbeseitigung) und die hohe-
ren, gesetzlich vorgeschriebenen Pflichtabschreibungen auf den Vermdgenswerten der Spezialfinanzie-
rungen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung (Einlage in Werterhalt), fiihren zur Uberschreitung
dieser Sachgruppe um TCHF 543.

36 Transferaufwand: Eine Uberschreitung von CHF 827'600.15 erklart sich aufgrund der héheren Bei-
trage der Gemeinden und Zweckverbdnde sowie Mehrausgaben an private Haushalte und Mehrausgaben
bei den Beitrdgen an Kantone. Die Sozialregion Dorneck hat den grossten Einfluss auf diese Sach-
gruppe, die gemeinsam mit dem Transferertrag zu beurteilen ist. Hier sind entgegen der kantonalen
Budgetvorgabe fiir die Sozialhilfe von 323 CHF/EW, ein Betrag von effektiv 332 CHF/EW angefallen (dies
gilt fiir die gesamte Einwohnerschaft des Dornecks, die hier verbucht wird). Der Finanz- und Lastenaus-
gleich des Kantons Solothurn lag mit CHF 2.77 Mio. auf Budgetniveau.

40 Fiskalertrag: Die Fiskalertrage sind insgesamt deutlich tiefer als budgetiert (CHF -1'846'314.95 oder -
7.2%). Eine unerwartete starke Abnahme ist bei den Gemeindesteuern der Natiirlichen Personen festzu-
stellen (TCHF 1'933'622.00). Die Berechnung der Steuerertrdge ist nach dem Sollprinzip erfolgt. Basis
bilden die provisorischen Steuerrechnungen fiir das Jahr 2019 mit Anpassungen fiir Weg- und Zuziiger.
Durch den Wegfall der Zinsen und die Aufhebung der Verzugszinsen wurde die Motivation drastisch ge-
mindert, Vorauszahlungen in Vorjahreshohe vorzunehmen. Geméss Handbuchordner HRM2 wurden
keine Steuerabgrenzungen vorgenommen. Bei den Quellensteuern der natiirlichen Personen konnte der
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Planwert iibertroffen werden — fangen aber die Mindereinnahmen nicht auf. Auch die Gewinn- und Kapi-
talsteuern der Juristischen Personen konnten der budgetierte Wert hingegen nicht ganz erreicht werden.
Die Steuerertrage der Grundstiickgewinnsteuern und Kapitalabfindungen lagen rund TCHF 205 hinter
den Erwartungen. Vor allem die Grundstiickgewinnsteuern waren mit TCHF 250 deutlich hinter Budget.

42 Entgelte: Die Entgelte sind um CHF 436'258.99 tiefer als budgetiert. Die Spezialfinanzierungen
konnten die budgetierten Ertrage erwirtschaften. Die Riickerstattungen und Kostenbeteiligungen Dritter
lagen ca. TCHF 330 hinter den Erwartungen. Dies ist hauptsachlich auf die Sozialregion Dorneck zuriick-
zufiihren.

44 Finanzertrag: Im Berichtsjahr ist eine Abnahme von CHF 55'624.80 zu verzeichnen. Einen wesentli-
chen Teil bewirkte der gemeinderatliche Entscheid, dass die Gemeinde nach kantonaler Empfehlung auf
Verzugszinsen betreffend Pandemie verzichtet hat. Dabei sind rund TCH 114 weniger Zinsertrdge ange-
fallen. Die Liegenschaftsertrage hingegen fielen etwas héher aus als budgetiert.

45 Entnahmen Fonds und Spezialfinanzierungen: Die Entnahmen liegen etwas tiefer gegeniiber
Budget.

46 Transferertrag: Diese Sachgruppe beinhaltet vor allem Entschadigungen von Gemeinwesen und Bei-
trage. Die Abweichung zum Budget betragt CHF 1'021°436.81 (+6.6%) und ist hauptsachlich auf Entscha-
digungen von Gemeinden im Bereich Sozialhilfeadministration zuriickzufiihren.

ERLAUTERUNGEN UND KOMMENTARE ZU DEN SPEZIALFINANZIERUNGEN

GGA-Anlage

Die Spezialfinanzierung Grossgemeinschaftsantennenanlage schliesst mit einem Gewinn von

CHF 272'363.10. Unterhalt und Investitionen, welche vorwiegend dem Netz-erhalt dienen, sind im Be-
richtsjahr deutlich tiefer ausgefallen als budgetiert. Auch wurden im Berichtsjahr keine Anschlussbei-
trage in Rechnung gestellt. Das Eigenkapital der Spezialfinanzierung konnte auf CHF 1'292'513.24 erhoht
werden.

Wasserversorgung

Die Spezialfinanzierung Wasserversorgung schliesst mit einem Gewinn von CHF 177'522.18. Das positive
Ergebnis ist vor allem darauf zuriickzufiihren, dass es weniger Unterhaltsarbeiten gegeben hat. Die Be-
lastung der gesetzlich vorgeschriebenen Pflichtabschreibung betrug knapp TCHF 96 (Einlage in Werter-
halt) und dient der kiinftigen Finanzierung des Leitungsnetzes. Investiert wurde neben Strassenprojek-
ten vor allem in das Projekt Neubau Reservoir Goben. Das Eigenkapital konnte durch den Gewinn auf
CHF 2'094'999.07 erhoht werden. Der Werterhalt betrdgt Ende 2020 CHF 349'580.00.

Abwasserbeseitigung

Die Spezialfinanzierung Abwasserbeseitigung schliesst mit einem Gewinn von CHF 299'360.40. Die Spe-
zialfinanzierung weist mit Ausnahme des im Budgetvergleich geringeren Unterhalts keine wesentlichen
Abweichungen zum Budget aus. Aufgrund von Verschiebungen und Priorisierungen konnten nicht alle
geplanten Unterhaltsarbeiten durchgefiihrt werden. Die Einlage in den Werterhalt betrug rund TCHF 168.
Die geplanten Investitionen konnten wegen Verzégerungen nicht vorangetrieben oder in Angriff genom-
men werden. Jedoch konnten andere — teils nicht geplante — umgesetzt werden. Die Nettoinvestitionen
betrugen rund TCHF 405 Das Eigenkapital betrug per Ende Rechnungsjahr CHF 5'182'918.85, der Werter-
halt CHF 1'087'829.00.

Abfallbeseitigung
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Die Spezialfinanzierung Abfallbeseitigung schliesst mit einem Verlust von CHF 102'263.55. Die Spezialfi-
nanzierung entspricht dem Budget. Das einzige Projekt in der Investitionsrechnung konnte nicht reali-
siert werden. Das ausgewiesene Eigenkapital belduft sich auf CHF 385'739.55. Mit der geplanten Einfiih-
rung einer Griingebiihr wird der Aufwandsiiberschuss abgefedert.

Sozialregion Dorneck

Der Bereich 5726 zeigt das Jahresergebnis fiir den Betrieb Sozialregion Dorneck mit rund 20'500 Ein-
wohnern. Der gemeindeeigene Anteil wird in den Positionen 5720.3632.01 (Dornacher Anteil an Sozial-
kosten) und 5790.3632.01 (,,Betrieb“ der Sozialregion) ausgewiesen und betrdagt anteilsmassig rund ein
Drittel der Gesamtkosten der Sozialregion. Die Gesamtkosten von Dornach betragen CHF 3.2 Mio. Im Un-
terschied zu den Spezialfinanzierungen stehen hinter dem vertraglich vereinbarten Konstrukt elf Ge-
meinden, welche die Aufwendungen tragen.

BERATUNG

Dem Gottisystem folgend wiirde normaler Weise Ruedi Hafner die Vorlage politisch wiirdigen. Aus ge-
sundheitlichen Griinden hat dieser die Aufgabe allerdings an Gemeindeprasident Christian Schlatter
ibergeben, der nun entlang der Folienreihe im Anhang in das Geschéft einfiihrt.

Eintreten
Eintreten ist unbestritten.

Detailberatung

Albert Massmiinster stort sich am Begriff der ,Vorgabe® in Bezug auf Ausgaben. Dies impliziert in seinen
Augen, dass es eine Pflicht gibt, diesen Betrag auszugeben. Das aber ware bei Ausgaben kaum sinnvoll.
Eine zweite Verstandnisfrage betrifft den Fiskalertrag: Basis fiir die Steuerabrechnungen ist das Jahr
2019. Fiir dieses Jahr sollten die definitiven Abrechnungen doch eigentlich mehrheitlich vorliegen?

Beim Anlagenspiegel sind verschiedene Minuspositionen bei den Anschaffungskosten aufgefiihrt, zum
Beispiel bei der Apfelseestrasse. Albert Massmiiller versteht nicht, wie diese Abnahme bei den Anschaf-
fungskosten zustande kommen. Wurde zum Beispiel ein Teil des Apfelsees verkauft?

Vierte Frage: Was hat es mit den Kosten auf sich, die Christian Schlatter in der Prédsentation als 'spezielle
Einflussfaktoren' aufgefiihrt hat? Warum zum Beispiel entstehen der Einwohnergemeinde (nicht den ein-
zelnen Parteien) fiir einen 2021 anstehenden Wahlkampf im Jahr 2020 Kosten, und auf welche Weise
fiihrt die Einfiihrung des Ressortsystems zu Ausgaben?

Christian Schlatter erklart, dass der Begriff ,Vorgabe® aus der Budgetierung kommt: Der Gemeinderat
legt Budgetvorgaben fest, die der Verwaltung als Orientierung dienen und ihr eine Obergrenze vorge-
ben. Im Umkehrschluss bedeutet das aber keinesfalls, dass man diese Ausgaben t&tigen muss. Die Be-
grifflichkeit ist hier vielleicht etwas missverstandlich.

Die Fiskalertrage sind eine relativ komplizierte Angelegenheit. Hier orientiert man sich zum einen an den
Vorjahren; die zweite Referenz sind die kantonalen Empfehlungen. Daraus ergibt sich, dass diese Posi-
tion 1.5 % hoher liegt als im Vorjahr.

Die Minuspositionen beim Anlagenspiegel haben ihren Grund darin, dass die Schlussrechnungen noch
nicht definitiv abgerechnet sind, d.h. es gibt noch Verbuchungen mit den Spezialfinanzierungen. Diese
Negativbetrdge werden der Bereinigung dann herausgenommen. Beim Grossprojekt 'Strassensanierung
Apfelsee'' zum Beispiel ist man deutlich unter dem Kredit geblieben, den die Gemeindeversammlung und
die Urne beschlossen haben.

Die Einfiihrung des Ressortsystems hat nicht direkt Kosten generiert, aber sie hat in der Verwaltung Res-
sourcen gebunden, die dann an anderer Stelle nicht verfiigbar waren. Stark eingebunden war beispiels-
weise Gemeindeschreiber Pascal Andres, der dadurch weniger Kapazitaten hatte, um etwa die Umstel-
lung auf digitale Leistungen fiir die Bevolkerung voranzutreiben. Das gleich gilt an anderer Stelle.
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Hinter dem Stichwort ,Wahlkampf“ verbergen sich keine Wahlkampfkosten im eigentlichen Sinne, son-
dern Ausgaben fiir den Wahlgang. Das Durchfiihren von Wahlen bedeutet einen wesentlich grésseren
Aufwand als ein normaler Abstimmungssonntag; folglich sind die Kosten hoher.

James Cunningham kennt es aus der freien Wirtschaft und aus Stiftungen so, dass im Jahresabschluss
auch direkt das Budget fiir die dargestellten Jahre ausgewiesen wird. In der vorgelegten Prasentation
vermisst er diesen Uberblick in Zusammenhang mit der Darstellung der Nettoinvestitionen.

Christian Schlatter erklart, dass diese Darstellung damit zu tun hat, dass die Jahresrechnung ein Rechen-
schaftsbericht liber das letzte Jahr ist. In einem solchen Riickblick ist das Budget weniger wesentlich. Er
nimmt die Anmerkung jedoch als Hinweis entgegen: Es soll gepriift werden, ob eine entsprechende An-
passung der Dokumentation im Sinne der Transparenz sinnvoll ist.

Ludwig Binkert fragt, wie die Nachtragskredite in einem Umfang von CHF 3.9 Mio. zustande kommen, wo
das Rechnungsergebnis doch bei CHF -1,4 Mio. liegt.

Er mochte ausserdem wissen, ob sich der der Gemeinderat mit dem Thema Kostensparen auseinander-
gesetzt hat, und ob bzw. wie sich das auf das Budget 2021 ausgewirkt hat.

Christian Schlatter verweist darauf, dass die Nachtragskredite in der Jahresrechnung einzeln aufgefiihrt
und begriindet sind. Beispielhaft erldutert er den Punkt ,Kredit Gemeinderat®, wo CHF 21'000 mehr be-
notigt wurden als budgetiert. Hier hat unter anderem die Inanspruchnahme von externer Unterstiitzung
etwa bei der Vorbereitung des Ressortsystems oder bei der Priifung der Jahresrechnung dazu gefiihrt,
dass die Kosten ein wenig hoher sind. Die Gemeindeversammlung nimmt diese Posten nur zur Kenntnis,
denn sie liegen im Kompetenzbereich des Gemeinderats. Die Gemeindeversammlung muss nur iiber Be-
trage ab CHF 400'000 befinden. Das ist hier nur bei den ,,Beitrdgen an die privaten Haushalte® der Fall,
die mit CHF 1.2 Mio. sehr viel héher liegen als budgetiert.

Die Lehren aus derlei Vorgangen zu ziehen und ins ndchste Budget einfliessen zu lassen, ist obligato-
risch. Im vergangenen Jahr stand das allerdings unter der besonderen Schwierigkeit, dass Verlauf und
Auswirkungen der Coronapandemie ungewiss waren.

Klaus Boder wundert sich, wie es zu Nachtragskrediten in Hohe von insgesamt CHF 900'000 kommen
kann fiir Dinge wie 'Lohne Verwaltung', 'Lohne Lehrpersonen' oder 'Dienstleistungen Dritter'. Lohne
kann man doch eigentlich bestens budgetieren — warum also sind hier Nachtrage nétig?

Christian Schlatter fiihrt aus, dass die betreffenden Lohne v.a. im Bereich Schule angesiedelt sind. Diese
war ganz besonders von der Pandemie betroffen, indem es beispielsweise durch Quarantédne viele Aus-
falle gab. Das notige Ersatzpersonal hat ganz entscheidend zu zusatzlichen Lohnkosten beigetragen.
Die Kosten fiir externe Dienstleistungen und Berater begriinden sich darin, dass die Gemeinde Schwie-
rigkeiten hat, Kaderpersonal zu finden. Nach dem Abgang des Finanzverwalters war es fiir die Rech-
nungslegung beispielsweise nétig, sich mit einem Mandat zu behelfen. Ahnlich ist es im Bereich Tiefbau,
wo wegen Vakanz gewisse Aufgaben durch externe Mandate abgedeckt werden miissen.

BESCHLUSS
JI: 1. Die Jahresrechnung 2020 wird anhand der Antrége in der Beilage mit grossem Mehr, wenigen
Enthaltungen und 1 Gegenstimme genehmigt.

Verteiler:
— Amt fiir Gemeinden
— Finanzverwaltung

— Finanzkommission

Beilagen zur Beschlussfassung:
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— Jahresrechnung 2020 (Kurzfassung; die ausfiihrliche Fassung kann in der Gemeindeverwaltung
eingesehen werden.)
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